
Belangrijkste passages Miljoenennota 2024 
• In dit document zijn de belangrijkste passages te vinden uit de Miljoenennota voor 

het jaar 2024.  
Totale uitgaven Rijksbegro�ng (p.11)  
Zorg 111,3 mld.  

 
 
De ontwikkeling van brede welvaart in Nederland (P.17)  
Gezondheid  
De collec�eve zorguitgaven nemen de komende jaren toe. De zorg in Nederland is van hoge 
kwaliteit, maar hee� ook te maken met uitdagingen. Volgens het CPB zullen de zorguitgaven 
tussen 2025 en 2060 toenemen van bijna 11 naar ruim 18% van het bbp. Passende en 
betaalbare zorg is nodig, voor jong en oud, voor nu en in de toekomst. In de cura�eve zorg 
dragen nieuwe behandelmogelijkheden bij aan de kwaliteit van de zorg, maar ook in 
belangrijke mate bij aan de s�jgende zorgvraag en uitgaven. Preven�e is ook belangrijk om 
zorgkosten te verminderen. Demografische ontwikkelingen vragen om noodzakelijke keuzes 
om zo verstopping van de zorgketen in de ouderenzorg, toenemende verschillen tussen arm 
en rijk in de toegankelijkheid van zorg en een verlies aan kwaliteit te voorkomen. Bovendien 
neemt het personeelstekort in de zorg toe waardoor de gevraagde zorg niet al�jd zal kunnen 
worden geleverd. Dit hee� de aandacht van het kabinet.  
 
Actuele stand overheidsfinanciën  
Het begro�ngstekort komt naar verwach�ng in 2024 uit op 2,9% bbp. Hiermee ligt het tekort binnen 
de Europese grenswaarde van 3% bbp. In 2023 komt het begro�ngstekort naar verwach�ng uit op 
1,6% en is daarmee 1%-punt posi�ever dan geraamd bij de Voorjaarsnota 2023. In 2024 s�jgen zowel 
de inkomsten als de uitgaven van het Rijk, maar s�jgen de uitgaven rela�ef harder. Deze s�jging van 
de uitgaven in 2024 ten opzichte van 2023 is onder andere het gevolg van de investeringsagenda van 
het kabinet. Daarnaast s�jgen de uitgaven aan loon- en prijsontwikkeling doordat de hoge infla�e van 
de afgelopen jaren geleidelijk doorwerkt op de loonontwik keling en de begro�ng. Daarnaast s�jgen 
de rente-uitgaven en dalen de gasbaten. De inkomsten van de overheid s�jgen door met name de 



infla�e en hogere loonontwikkeling. Na 2024 fluctueert het geraamde tekort rond de 3%; dit wordt 
verder toegelicht in paragraaf 2.1 en bijlage 6. Het kabinet blij� aandacht houden voor de 
ontwikkeling van de overheidsfinanciën.  

 
 

 
 

 



Begro�ng 2024 (p.47)  

 
 
 
Zorgpremie ontwikkeling n.a.v. Zvw-uitgaven (P.55) 
De Zvw-uitgaven en de Zvw-premies in het inkomstenkader zijn gekoppeld door 
lastendekkende financiering. De Zvw-uitgaven laten een structurele meevaller zien, wat 
betekent dat zorgpremies dalen (lastenverlich�ng). Ook de zorgtoeslag daalt automa�sch 
mee (lastenverzwaring). De budgetaire meevaller door lagere Zvw-uitgaven wordt 
grotendeels ingezet voor hogere uitgaven (tegenvaller) binnen de Wlz, dat ook onder het het 
uitgavenplafond Zorg (UPZ) valt. Door inzet van de Zvw meevaller binnen het UPZ is een 
compenserende lastenverzwaring in het inkomstenkader nodig. Invulling wordt zoals 
gebruikelijk gevonden in verhoging tarief eerste schijf (TES) en de premie voor het 
arbeidsongeschiktheidsfonds (AOF). Per saldo resteert een beperkte meevaller in het UPZ 
van 25 miljoen euro structureel wat wordt ingezet voor lastenverlich�ng door middel van een 
kadercorrec�e in het lasten- en uitgavenkader.  
 



 
 
Plafondtoets (p.62)  

 
 



Plafondtoets Rijksbegro�ng (p.63)  

 
 
Pallas (P.67) 
Voor de publieke investering in Pallas is 1,68 miljard euro vrijgemaakt. Hiervoor is eerder 
1,36 miljard euro dekking gevonden door de pakketmaat regel vitamine D. De resterende 
dekking is gevonden in de groeiruimte Zvw. De middelen zijn in het benodigde kasritme 
toegevoegd aan ar�kel 2 (Cura�eve Zorg) en ar�kel 10 (Apparaat Kerndepartement), 
waarvan 647 miljoen euro binnen de meerjarenperiode.  
 
Update VWS Begro�ng (p.68) 
Op plafond Rijksbegro�ng zijn in 2023 incidenteel lagere uitgaven bij diverse 
beleidsprogramma’s van VWS (-176 miljoen euro), waaronder de versterking van de basiszorg 
(-17 miljoen euro) en bij ZonMw (-45,5 miljoen euro). Vanaf 2024 is er per saldo een 
tegenvaller (structureel 23 miljoen euro), grotendeels veroorzaakt door een groter beroep op 
de regelingen voor zorg aan onverzekerden (OVV) van 13 miljoen euro structureel en 
onverzekerbare vreemdelingen (SOV) van 14,8 miljoen euro structureel.  
 
Plafondtoets Zorg (p.73)  



 
 
De toets op het deelplafond Zorg liet een onderschrijding zien bij Voorjaarsnota van 0,6 
miljard euro in 2023. Bij Miljoenennota is deze onderschrijding toegenomen naar 1,8 miljard 
euro. De totale neto zorguit gaven bedragen 87,9 miljard euro, inclusief de corona-uitgaven. 
De corona- uitgaven op het deelplafond Zorg betreffen voornamelijk de middelen voor de 
paramedische herstelzorg in 2023 (43 miljoen euro) en een ontvangsten meevaller voor niet 
geleverde pgb zorg (-3,5 miljoen euro).  
 
Uitgavenmuta�es met beslag op budgetaire ruimte (p.74)  
8. Kasschuif IZA en overige kasschuiven  
Op dit moment worden transforma�eplannen nog veelal voorbereid en uitgewerkt: daarom 
zijn de uitgaven in 2023 nog beperkt. De transforma�e middelen voor 2023 blijven 
beschikbaar voor het verwezenlijken van de IZA-opgave, omdat de plannen grotendeels nog 
in gang moeten worden gezet. Dit argument zal voor de rest van de IZA-periode niet meer 
opgaan: voor alle resterende middelen moet aannemelijk gemaakt worden hoe deze in de 
periode tot en met 2027 daadwerkelijk tot doelma�ge besteding komen. Het is daarom van 
belang dat de betrokken zorgpar�jen voortvarend doorgaan met de transforma�eplannen. 
Niet �jdig en doelma�g bestede transforma�emiddelen komen anders in de toekomst te 
vervallen. Verder zijn ook de middelen voor onomkeerbare bouwplannen en pandemische 
paraatheid in het kader van de Wlz verschoven naar latere jaren.  
 
9. Actualisatie Zvw  
Op basis van actuele gegevens van het Zorgins�tuut en de Nederlandse Zorgautoriteit (NZa) 
zijn de uitgaven in alle sectoren in 2023 incidenteel bijgesteld. De grootste meevaller doet 



zich voor in de wijkverpleging (circa 812 miljoen euro). Voor de sectoren die geen onderdeel 
zijn van het IZA zijn daarnaast de verwachte structurele effecten verwerkt. Dit betre� met 
name neerwaartse bijstellingen van 139 miljoen euro voor hulpmiddelen en 42 miljoen euro 
voor fysiotherapie.  
 
 
 
Horizontale ontwikkelingen uitgaven Zorg (P.89-91) 

 
 
Horizontale ontwikkeling  

 
 



 
 

 
 


